EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul asigurarilor sociale

Sectiuneaa 2 -a
Motivul emiterii actului normativ

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de act normativ este determinatd, in
principal, de:
- corelarea cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completérile ulterioare;
- corelarea cu prevederile Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificérile §i completérile ulterioare,
- inlaturarea paralelismelor legislative existente si abrogarea expresa a normelor cizute
in desuetudine.
- reglementarea unitard a unor situatii rezultate din implementarea Legii nr. 263/2010,
cu modificarile si completdrile ulterioare, in perioada 2011-2017;
- reglementarea unitard a unor situatii rezultate din implementarea Legii nr. 346/2002,
republicata;

1. Descrierea situatiei actuale:

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice in vigoare la data de 1
ianuarie 2011, in forma publicatd in Monitorul Oficial, a cuprins reglementari
referitoare la contributia de asigurari sociale datorate bugetului asigurérilor sociale de
stat atdt in situatia persoanelor care desfasoard activitdti dependente, cu contract
individual de munca, functionari publici, etc., cat si in aceea a persoanelor care
realizeazd venituri din desfasurarea unor activitdfi independente, respectiv
intreprinzdtorii titulari ai unei intreprinderi individuale, membrii intreprinderii
familiale, persoanele care realizeazd venituri din profesii libere, persoanele care
realizeaza venituri din drepturi de proprietate intelectuala, etc..

Sediul materiei, in ceea ce priveste contributiile sociale obligatorii, il reprezintd Legea
nr. 227/2015 -Codul fiscal,

Potrivit legislatiei din domeniul fiscal, Agentia Nationald de Administrare Fiscala
are competente in administrarea contributiilor sociale obligatorii datorate de persoanele
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fizice care realizeaza venituri din desfasurarea unor activititi independente;
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In consecinta, dispozitiile din Legea nr. 263/2010 cu privire la contributiile sociale
obligatorii au devenit desuete, dat fiind ca, atat Legea nr. 571/2003 —Codul Fiscal, cu
modificadrile si completdrile ulterioare, cat si Legea nr. 227/2015 - Cod fiscal, in
vigoare din data de 1 ianuarie 2016 reglementeazd aceastd materie atat sub aspectul
contributiei de asigurari sociale datorate de asiguarti/contribuabili, cat si cu privire la
declararea acesteia, inclusiv urmaérirea incasérii §i executarea acestor contributii.

Mai mult, intrucat pand la acastd datd Legea nr. 263/2010 nu a fost corelatd cu
reglementirile fiscale in domeniul contributiilor sociale obligatorii.

Luand in cosiderare cd Legea nr. 227/2015 - Cod fiscal contine obiective
principale ale politicii fiscale care vizeaza administrarea coerentd a sistemului de
impozite, taxe si contributii sociale obligatorii, precum si predictibilitatea cadrului
fiscal.

Cadrul legislativ in vigoare, in principal cel din domeniul fiscal, prevede ci
administrarea contributiilor sociale obligatorii este de competenta Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, atdt cu privire la calculul, plata contributiilor de asiguréri
sociale, la declararea acestor contributii, cit i cu privire la categoriile de persoane
active care datoreaza contributii de asigurari sociale §i care sunt asigurate ale sistemului
public de pensii,

Pe de altd parte, incepand cu data de 1 ianuarie 2011, prin Legea nr. 263/2010,
personalul in activitate din sistemul de apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd
nationald, precum §i pensionarii proveniti din acest sistem, au fost integrati in sistemul
unitar de pensii publice, urmérindu-se prin aceastd masura stabilirea acelorasi obligatii
si drepturi pentru toti asiguratii sistemului de pensii publice.

Obligatiile stabilite prin lege s-au referit la plata contributiei de asigurari sociale,
atat de angajator cét si de angajat.

Corelativ acestei obligatii, pentru acest personal, la fel ca §i pentru toti ceilalti
asigurati ai sistemului public de pensii, stabilirea pensiilor s-a facut utilizdndu-se
aceeasi formula de calcul elimindndu-se astfel pensiile de serviciu prevédzute pentru
aceastd categorie de personal, conform legislatiei anterioare datei de 1 ianuarie 2011.

Eliminarea pensiilor de serviciu pentru aceasta categorie socio-profesionald nu a a
avut efectele preconizate cu privire la asigurarea sustenabilititii financiare a sistemului
public de pensii.

Pensiile militare de stat au fost instituite de legiuitor in considerarea unui anumit
statut special al categoriei profesionale respective. Eliminarea pensiilor de serviciu
pentru personalul din domeniul apérdrii nationale, ordinei publice si sigurantei
nationale a creat nemultumiri majore, cu atat mai mult cu cat cuantumul pensiilor a
scazut semnificativ.

Incepind cu data de 1 ianuarie 2016, a intrat in vigoare Legea nr. 223/2015
privind pensile militare de stat prin care s-a reinstituit un regim special, aparte celui din
sistemul public de pensii, pentru personalul din domeniul apirarii nationale, ordinei
publice si sigurantei nationale.

Pe cale de consecintd, reglementérile legale cuprinse in Legea nr. 263/2010 cu
privire la aceastd categorie socio — profesionald au devenit perimate, a caror abrogare
expresa se impune ca o necesitate stringenta.




Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli
profesionale a cuprins reglementéri referitoare la contributia de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale reglementiri referitoare persoane care
desfasoard activitati dependente, precum si cu contract individual de munci, etc.,

Sediul materiei, in ceea ce priveste contribufia asiguratorie pentru munca il reprezinta
Legea nr. 227/2015 -Codul fiscal,

Dispozitiile din Legea nr. 346/2002, republicata privind asigurarea pentru accidente
de munca si boli profesionale nu mai pot fi aplicate, datorita modificirilor efectuate
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 - Cod fiscal.

Obligatiile stabilite prin lege se referd la plata contributiei asiguratorie pentru
muncd de cétre angajator.

Pe cale de consecintd, reglementérile legale cuprinse in Legea nr. 346/2002,
republicatd privind asigurarea pentru accidente de muncd i boli profesionale s-au
perimat, impunand necesitatea abrogérii exprese a acestora.

Avind 1n vedere faptul c@ noile modificari ale Codului Fiscal intrd in vigoare la
data de 1 ianuarie 2018, corelarea acestora cu prevederile celor doud acte normative
modificate prin prezenta ordonantd de urgentd, nu se poate face ulterior intrérii in
vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2017

De asemenea, existenta unor paralelisme legislative la nivelul legislatiei din
domeniul pensiilor publice ar face imposibila implementarea, aplicarea noilor prevederi
din domeniul fiscal.

In vederea evitdrii unei grave atingeri aduse principiilor echitatii si egalitatii de
tratament intre asiguratii sistemului de pensii, dar si pentru evitarea unor cheltuieli
semnificative din bugetul de stat se impune adoptarea unei solutii immediate.

2. Schimbiri preconizate

Proiectul de act normativ vizeazd modificarea Legii nr. 263/2010 in sensul
elimindrii/modificarii/completarii dispozitiilor care au condus la paralelism legislativ
dar si pentru o mai buna §i coerentd reglementare utild pentru contribuabilii sistemului
public de pensii.

In plus se poate constata ci, cele doud acte normative, Legea nr. 263/2010 si Legea
nr. 227/2015 contin reglementdri contrare, fapt ce contravine prevederilor Legii nr.
24/2000, cu modificérile si completérile ulterioare, conform cérora asanarea legislatiei
are in vedere abrogarea expresd a dispozitiilor legale cdzute in desuetudine sau care
inregistreaza aspecte de contradictorialitate.

De asemenea, aviand in vedere prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
potrivit carora contributia de asigurari sociale datoratd bugetului asigurérilor sociale de
stat este transferatd in totalitate in sarcina angajatului, se impune modificarea Legii nr.
263/2010, cu modificérile si completirile ulterioare, in sensul corelarii acesteia cu noile
dispozitii ale Codului fiscal.

Drept urmare, in domeniul contributiilor sociale obligatorii Legea nr. 263/2010, va
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cuprinde doar reglementdri referitoare la asigurarea facultativd in sistemul public de
pensii pe baza contractului de asigurare sociald, domeniu care nu este administrat de
Agentia Nationala de Administrare Fiscala ci de Casa Nationald de Pensii Publice.

De asemenea, prezentul proiect de act normativ propune modificarea Legii nr.
263/2010 in sensul punerii in acord cu Legea nr. 223/2015, eliminarea dispozitiilor
caduce si instituirea unor reguli procedurale de actiune in situatiile in care anumitor
persoane le pot fi aplicabile dispozitii din ambele legi ca urmare a apartenentei, in timp,
la ambele sisteme de pensii, atat la cel public cét si la cel militar.

Totodatd, Legea nr. 263/2010, in vigoare in prezent, contine o serie de reglementari
a cdror modificare este necesard ca urmare a situatiilor concrete ivite in practica pe
parcursul aplicdrii ei, cum ar fi:
- definirea notiunii de “nevdzédtor” in vederea instrumentdrn facile §i corecte a
acorddrii pensiei pentru limitd de varstd in situatia unor astfel de persoane si a punerii
de acord cu Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 17/2015;
- clarificarea sintagmei ”venituri lunare dintr-o activitate profesionald”, realizarea unor
astfel de venituri reprezintd conditiec de acordare a pensiei de urmas pentru sotul
supravietuitor, beneficiar al pensiei de urmas
- reglementarea dreptului de optiune al copilului urmas, intre pensia proprie si pensia
de urmas;
- clarificarea unor aspect referitoare la pensia de invaliditate;
- reglementari privind incheierea contractului de asigurare sociald, forma voluntard a
asigurdrii in sistemul public de pensii; contractul de asigurare se incheie pentru
obtinerea pensiei pentru limitd de varstd si in vederea completdrii venitului asigurat
utilizat la calculul acestei categorii de pensie. Pensia pentru limitd de varstd constituie
categorie de pensie de baza, previzutd de lege pentru care asiguratii sistemului public
de pensii contribuie la bugetul asiguririlor sociale de stat pentru un stagiu minim de
cotizare necesar, 15 ani; aceastd forma de prestatie de asigurdri sociale care garanteaza
inlocuirea veniturilor profesionale ca urmare a batranetii;
- reglementdri referitoare activitatea de achitare a pensiilor cu privire la asigurarea
confidentialitétii datelor;
- reglementari referitoare la componenta Consiliului de Administratie al Casei
Nationale de Pensii Publice, indemnizatia de sedintd pentru membrii acestuia;
- modificarea atributiilor Casei Nationale de Pensii Publice si a caselor teritoriale de
pensii, ca urmare a modificarii Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si Legii
nr.223/2015 privind pensiile militare de stat;
- reglementdri referitoare la Comisia Centrald de Contestatii, organism de examinare a
deciziilor de pensie supuse contestdrii, care realizeazd procedura administrativa
prealabild, fard caracter jurisdictional. Desi contestatiile la deciziile de pensie nu sunt
supuse procedurii contenciosului administrativ, Legea nr. 263/2010 prevede ca
procedurd prealabild obligatorie verificare acestora de cadtre Comisia Centralda de
Contestatii. Desfiintarea, la data de 1 ianuarie 2018, a Comisiei Centrale de Contestatii.
Pensionarii ale cdror contestatii la deciziile de pensie emise de casele teritoriale de
pensii nu au fost solutionate de céitre Comisia Centrald de Contestatii pana la aceastd
datd, se vor putea adresa instantei judecatoresti competente cu solutionarea litigiilor de
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asigurari sociale, in termen de 90 de zile de la aceastd datd, lucru ce se putea face si
pana in prezent, conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 956/2012;

-reglementiri referitoare la recuperarea sumelor incasate necuvenit cu titlu de prestatii
de asiguridri sociale, inclusiv sumele cu titlu de pensit/alte drepturi prevazute de legi
speciale virate din eroare, ulterior decesului, in contul bancar al titularului, in vederea
unei mai bune eficiente a acestei activitati; . Sumele se stabilesc in limita termenului
general de prescriptie. Decizia de recuperare a sumelor incasate necuvenit cu titlu de
prestatii de asigurdri sociale constituie titlu executoriu;

- reglementarea incasdrii de citre Casa Nationald de Pensii Publice a contravalorii
cheltuielilor materiale aferente serviciilor efectuate pentru operatiunile legate de
intocmirea si transmiterea documentelor de plata a prestatiilor stabilite si achitate de
cétre alte instituti;

- in cazul decesului asiguratului sistemului public de pensii, ajutorul de deces se achita
de catre angajator, cuantumul fiind suportat din contributia de asiguriri sociale datorata
de acesta bugetului asigurarilor sociale de stat. Deoarece conform Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal cu modificarile si completdrile ulterioare angajatorul nu mai
datoreazd aceastd contributie, se impune modificarea Legii nr. 263/2010, cu
modificarile si completérile ulterioare, iIn mod corespunzator;

- reglementari referitoare la asigurarea facultativd in sistemul public de pensii, prin
incheierea unui contract de asigurare sociald cu casa teritoriald de pensii. Acest contract
poate fi incheiat de cétre oricare persoand, acoperindu-se toate riscurile asigurate
prevazute de lege;

- reglementiri exprese cu privire la cumulul a doud categorii diferite de pensie, dintre
cele reglementate de Legea nr. 263/2010, cu modificérile si completérile ulterioare;

- reglementdri referitoare la cumulul unei pensii din sistemul public de pensii cu o
pensie de serviciu reglementatd de alt act normative cu caracter special.

- tindnd seama de faptul ca pensia din sistemul public de pensii se acorda pentru a
acoperi riscurile asigurate prevazute in mod expres, respectiv batranetea si boala, nu se
justifica posibilitatea de a incasa doud pensii din acelasi sistem si nici de a incasa o
pensie din sistemul public si o pensie de serviciu, situatie in care riscul ar fi acoperit de
doua ori, pentru aceeasi perioadd de contributie, fapt ce trebuie reglementat in mod
expres.

Reglementari privind Centrul National de Formare Profesionald din subordinea
Casei Nationale de Pensii Publice; redenumirea - Centrul National de Formare
Profesionald a Personalului din domeniul asigurarilor sociale. In Centru National de
Formare Profesionala vor fi pregititi inclusiv expertii specializati in asigurari sociale
care efectueazd expertizele dispuse de instantele judecédtoresti in litigiile de asigurari
sociale. In prezent, legislatia nationali nu cuprinde reglementiri cu privire la
specializarea unor asemenea experti;

Prin urmare prezentul proiect de act normativ igi propune corelarea prevederilor
Legii nr. 263/2010, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu prevederile Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile i completérile ulterioare si cu cele ale
Legii nr. 223/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, in vederea inldturarii
paralelismelor legislative gi elimindrii normelor cdzute in desuetudine.




Proiectul de act normativ vizeazd modificarea Legii nr. 346/2002 in sensul
elimindrii/modificarii/completarii dispozitiilor care au condus la paralelism legislativ
dar si pentru o mai buni i coerentd reglementare utild pentru contribuabilii sistemului
de asigurare pentru accidente de munca si boli profesioanele.

Totodata, Legea nr. 346/2002 republicatd, in vigoare in prezent, contine o serie de
reglementdri a ciror modificare este necesard ca urmare a situatiilor concrete ivite in
practica pe parcursul aplicarii ei, cum ar fi:

- clasificarea persoanelor indreptitite si beneficieze de prestatiile si serviciile
reglementate de legea mai sus mentionati;

- revizuirea unor prestatii sub aspectul cuantumului;

- corelarea prevederilor legii cu prevederile Legii nr. 263/2010 cu privire la pensia de
invaliditate ca urmare a unui accident de muncé sau a unei boli profesionale; la pensia
de urmas ca urmare a decesului asiguratului in urma unui accident de muncé sau a unei
boli profesionale;

- clarificarea procedurilor de decontare cu clinicile/sectiile si cabinetele de medicina
muncii aflate in structura spitalelor si a tipurilor de prestatii acordate;

- clarificarea problemelor legate de lucratorii migranti in conformitate cu prevederile
Regulamentelor europene privind coordonarea sistemelor de securitate social,

- modificarea bazei de calcul a indemnizatiilor prevazute de lege ca urmare a
modificarilor Legii nr. 227/2015.

3.-Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social

Proiectul de act normativ se adreseaza cetdtenilor din Romania, atit asigurati la
sistemul public de pensii, care realizeazd venituri de naturd salariald sau asimilate
salariilor cit si celor care s-au retras din activitate i urmeazi sa beneficieze sau sunt
pensionari ai sistemului public de pensii din Roménia.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

~in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media pe
cinci ani

1

2 2018 | 2019 | 2020 6

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

i. contributii de asigurari

24 28 30

124 | 144 | 157

2 .Modificari ale  cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din care

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii

b) bugete locale:

364 | 421 |460

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

216 249 |273

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Impactul financiar de la pct.3lit. a) se

diminueaza cu cota de 2,25% ( care este

contributie asiguratorie pentru munci) ce

reprezintd venit la bugetul de stat.




Sectivnea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

Acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Urmeazid a fi elaborate Norme Metodologice de aplicare a prevederilor acestui act
normativ

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, facindu-se referire la un anume acord, 0 anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Au fost consultate toate ministerele cu implicatii in sistemul public de pensii.




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 1078/2017.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

In urma consultarii Consiliului Economic si Social, a fost emis avizul cu
nr.5933/12.12.2017.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu privire la necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale-infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Conform prezentului proiect de act normativ CNPP are in subordine Centrul National
de Formare Profesionald a Personalului din domeniul asigurérilor sociale, ca institutie
cu personalitate juridica gi autonomie stiingifica.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte
normative din domeniul asigurdrilor sociale, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM - MINISTRU



